Puntos Clave

Este Proyecto de Ley Organica es el resultado de un aino intenso de trabajo y
de dialogo; por supuesto con deportistas, pero también con especialistas en
disciplinas muy distintas, asi como con todos los sectores y organizaciones del
sistema deportivo espanol que han querido participar. Ademas, es también una
consecuencia directa del Plan de Accion Integral contra el Dopaje en el

Deporte, aprobado por el Consejo de Ministros el 11 de febrero de 2005.

El Plan incluia 59 medidas concretas, casi todas ellas ya en marcha, que se
proyectan en los ambitos de la prevencion, el control y la sancion del dopaje en
el deporte. Sin embargo, algunas de las medidas previstas, muy especialmente
las mas novedosas y de mayor alcance, requieren para ser mas efectivas y
acordes al ordenamiento juridico espafol y al consenso internacional contra el
dopaje de reformas legales, que el presente Proyecto de Ley recoge y

sistematiza en un texto articulado.
Objetivos del Proyecto de Ley

Los objetivos principales de esta iniciativa son los siguientes:

« Dar respuesta a una creciente preocupacion ciudadana ante la amenaza social del
dopaje, que pone en grave riesgo la salud publica en general y, mas
particularmente, la salud e integridad de los deportistas, tanto en la alta
competicion profesional como en la practica deportiva, de carécter recreativo y
saludable, que desarrollan millones de espafoles.

o Proteger los fundamentos de la competicion deportiva entre iguales, €l principio
de jugar bajo unas mismas reglas, sin trampasy sin que nadie goce de ningun
tipo de ventajismos. Se trata, en suma, de defender los valores del juego limpio y
la dimension formativa del deporte, que tanto ayuda aforjar el caracter delas
personas, desarrollando habitos saludables que mejoran su calidad de vida.

e Cumplir el compromiso del Gobierno de considerar lalucha antidopaje una
prioridad, desarrollando una politica de tolerancia cero y una accion integral de
los poderes publicos, que se extiende mas alla del ambito estrictamente
deportivo.

e Armonizar lalegislacion espafiola con el consenso alcanzado en materia de
lucha contra el dopaje en el deporte, con laincorporacion a ordenamiento
juridico espariol de los compromisos internacional es recientemente al canzados,
gue persiguen un deporte limpio de dopaje gracias ala accién concertada de los
poderes publicos y de las organizaciones del sistema deportivo internacional. El
referente es la Convencién Internacional contra el Dopaje, aprobada en la 332
Conferencia General de la UNESCO celebrada en Paris el pasado otofio, que



recoge los principios del Cédigo Mundial Antidopaje y que Espafia esta en vias
deratificar.

« Situar a Espafia con estareformalegislativaen e grupo de paises que lideran la
ofensivainternacional contra el dopaje en €l deporte'y romper con la percepcion
bastante extendida hasta hace poco tiempo de que Espafia es un pais permisivo
con el dopaje. En los dos ultimos afios los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado han llevado a cabo en Espafia |as dos operaciones policiales més exitosas
e importantes desarrolladas en Europa para desmantelar redes ilegales que
trafican con sustancias prohibidas en el deporte. EI compromiso y la accion
decidida del Gobierno en este terreno ha obtenido el reconocimiento
internacional dela AgenciaMundia Antidopaje al elegir Madrid como sede de
lalll ConferenciaMundial contrael Dopaje, que se celebrara en 2007.

Contenido

La nueva norma regula la organizacion administrativa de la proteccion de la
salud y la lucha contra el dopaje; la obligacién de someterse a controles de
dopaje y de salud, detallando el alcance y las garantias que estos deben
cumplir; el régimen sancionador en materia de dopaje y el tratamiento de los
datos relativos al dopaje en el deporte y su adecuacion a nuestra legislacion
sobre proteccion de datos. Asimismo, precisa las medidas de control y
supervision de productos, medicamentos y complementos nutricionales, que
contienen sustancias prohibidas en la actividad deportiva, medida ésta que
supone una novedad en el ordenamiento juridico espafol y en el panorama
internacional.

Igualmente, se hace efectiva la tutela penal de la salud publica en actividades
relacionadas con el dopaje en el deporte mediante una modificacién del Codigo
Penal. Por ultimo, se establece un sistema de informacion en materia de
proteccion de la salud y de lucha contra el dopaje en el deporte, abierto a la
participacion de las Comunidades Autdbnomas y que posibilita estructurar en red

la accién de los distintos poderes publicos con competencias en esta materia.

Principales novedades del Proyecto de Ley

o Modificacion delaLey del Deporte en lo referente ala normativa sobre dopaje
vigente en Espafia durante los Ultimos quince afios. En ese tiempo esta amenaza
social, sanitariay deportiva ha experimentado un cambio inquietante y
vertiginoso, razén por laque el ambito de aplicacion de laLey afectatanto a
deporte profesional de alta competicion, como ala préctica deportiva de base,
con fines recreativos y saludables.



 Incorporacion en sus Disposiciones finales de la modificacidn de determinados
preceptos de la Ley de Seguridad Ciudadana, con €l fin de facilitar laaccion de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en larepresion del dopaje.

« Modificacion de algun precepto de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, de forma que la tramitacién administrativa de los
expedientes sancionadores por dopagje se agilice lo mas posible, sin mermar por
ello las garantias de | os deportistas af ectados

o Reformadel Cddigo Penal y fin de laimpunidad que ha rodeado hasta ahora al
entorno del deportista en las practicas de dopaje.

o Creacion de la Agencia Espafiola Antidopaje.

o Creacion delaComisién de Control y Seguimiento de la Salud y el Dopaje.

e Localizaciony realizacion de controles por sorpresa fuera de la competicion,
incorporando una serie de limites horarios y de procedimiento, que preservan €l
derecho al descanso, alaintimidad y aladignidad de los deportistas
profesionales.

o Control, inspeccion y posible decomiso de sustancias prohibidas en botiquines
de los equipos médicos gque intervienen en competiciones deportivas.

» Rebajade plazos para evitar dilaciones en la resolucién de expedientes
sancionadores por dopaje e introduccion de unaférmula arbitral de resolucion de
expedientes, que desincentive el sistematico recurso alajusticiaordinariaen
caso de expedientes sancionadores por haber dado positivo en controles de
dopaje.

e Regulacion de las sanciones por ventailegal de suplementos nutricionales que
contengan sustancias prohibidas en el deporte y peligrosas parala salud.

« Puestaen marchade latarjeta sanitariadel deportistay realizacion de controles
de salud alos deportistas esparioles de alto nivel.

« Extraccion de muestras sanguineas en larealizacion de controles de dopaje.

Lacra social

El dopaje en el deporte esta considerado como una lacra social peligrosa, que
amenaza los valores éticos que dan sentido y fundamentan la competicion
deportiva. Ante esta amenaza, una actitud tolerante y permisiva por parte de la
sociedad y de los poderes publicos provoca la rapida extension del problema
mas alla de la alta competicion deportiva, hasta convertirse en un grave
problema de salud publica. Se trata de un problema que, ademas, deteriora la
convivencia social al consagrar el triunfo de los tramposos y la idea de que, con
tal de ganar, todo esta permitido.

Asi lo percibe también una amplia mayoria de la sociedad espafiola. Segun
datos extraidos de la Encuesta sobre habitos deportivos de los espafoles,
correspondiente a 2005, que ha realizado el Centro de Investigaciones
Sociolégicas (CIS), cuyo detalle y principales conclusiones se haran publicas

en pocas semanas, el 76 por 100 de los encuestados se muestra muy o



bastante preocupado por la gravedad social del problema que representa el
dopaje, mientras que un 48 por 100 considera que su difusion y la de productos
estimulantes en gimnasios y centros deportivos esta muy o bastante extendida.
En el caso del deporte profesional, el uso de sustancias o el recurso a métodos
prohibidos para mejorar el rendimiento fisico en la competicidn resultan
incompatibles con la ética deportiva, las reglas de una competicidén entre
iguales y los principios del juego limpio.

Asimismo, es una practica socialmente peligrosa, que mina gravemente la
salud e integridad de deportistas profesionales y aficionados, ademas de
socavar valores educativos que la practica deportiva comporta en el desarrollo
y formacién integral de las personas, en especial de los nifios, adolescentes y

jévenes, que son la futura ciudadania de una sociedad democratica.

Fuente: Consegjo de Ministros



